TOA AN NHAN DAN CAP CAO  CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
TAI HA NOI Poc 1ap - Tw do - Hanh phic

Ban an s6: 631/2022/HC-PT
Ngay 29 - 12 - 2022

V/v khoi kién quyét dinh hanh chinh,
hanh vi hanh chinh

NHAN DANH
NUOC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

TOA AN NHAN DAN CAP CAO TAI HA NOI

- Thanh phéin Hpi dong xét xir phiic thdm gom co:
Tham phén - Chii toa phién toa: Ong Thai Duy Nhiém;
Cdc Tham phan: Ong Bui Xuan Trong;
Ba Lé Thi Mai.
- Thuw ky phién toa: Ba Hoang Thi Nhat Phuong, Thu ky Toa an nhan dan cap
cao tai Ha Noi.

- Pgi di¢n Vién kiém sdt nhén din cdp cao tai Ha Ni tham gia phién t0a:
Ba Hoang Thi Hai, Kiém sat vién cao cép.

Ngay 29 thang 12 nim 2022, tai tru s Toa 4n nhan dan cip cao tai Ha Noi,
mé phién toa xét x phic tham coéng khai vu an hanh chinh thu Iy sé
389/2022/TLPT-HC ngay 26 thang 9 nam 2022, vé viéc “Khdi kién quyét dinh
hanh chinh, hanh vi hanh chinh”, do c6 khang c4o ctia ngudi khai kién 1a ba Nguyén
Thi Thu A d6i voi Ban an hanh chinh so tham sé 40/2022/HC-ST ngay 21 thang 6
nam 2022 cua Toa an nhan dan tinh Quang Ninh.

Theo quyét dinh dua vy 4n ra xét xtr phuc tham so: 11818/2022/QD-PT ngay
13/12/2022 giita cac duong su:

* Nguwoi khoi kién: Ba Nguyén Thi Thu A, sinh nim 1973, ¢4 mit;

Bia chi: T6 1, khu 2, phuong YK, thanh pho HL, tinh Quang Ninh; chd ¢ hién
nay: To0 1, khu 4, phuong THD, thanh phd HL, tinh Quang Ninh;

* Nguoi bi kién: Uy ban nhan dan (sau ddy goi tit 1a UBND) thanh phd HL,
tinh Quang Ninh;

Ngueoi dai dién theo phdp ludt: Nguyén Tién A1, chtrc vu: Chu tich UBND:;

Ngueoi dai dién theo 1y quyén: Ong Nguyén Hiru A2, chirc vu: Pho Chu tich

UBND thanh phé HL (theo van ban uy quyén sd 10436/QD-UBND ngay
12/11/2021), c6 don xin xét xir vang mat;



Nguoi bao vé quyén loi ich hop phap cho nguoi bi kién: Ong Tran Vin A3,
chire vu: Pho Gidam doc Trung tam phat trién quy dat thanh pho HL, c6 don xin xét
XU vang mat.

* Nguoi ¢o quyén loi, nghia vu lién quan:
1. Chu tich UBND thanh phé HL;

Nguroi dai dién theo iy quyén: Ong Nguyen Htru A2, chirc vu: Pho Chu tich
(theo véan ban uy quyén sd 1750/QD-UBND ngay 22/4/2022), c6 don xin xét xir
vang mat.

Nguoi bao vé qbfyén loi ich hop phdp cho nguoi bi kién: Ong Tran Vin A3,
chtrc vu: Pho Giam doc Trung tam phat trién quy dat thanh pho HL, c6 don xin x¢ét
XU vang mat.

2. UBND phuong YK, thanh phd HL;

Ngueoi dai dién theo iy quyén: Qng Lé Hoang Hi¢p, chic vu: Pho Chu tich
UBND phuong (theo van ban uy quyén ngay 04/4/2022), c6 don xin x€t X vang
mat.

3. Ong Pinh Vin A4, sinh nim 1970, vang mit;

Dia chi: T6 1, khu 2, phuong YK, thanh pho HL, tinh Quang Ninh; chd & hién
nay: TO 1, khu 4, phuong THD, thanh pho HL, tinh Quang Ninh;

Nguwoi dai di¢n theo uy quyén ciia dng A4: ba Nguyén Thi Thu A (theo van
ban uy quyén ngay 27/12/2022).

* Nguoi khang cdo: Ba Nguyén Thi Thu A, cO mit.
NOI DUNG VU AN:

Theo ho so vu dn, ban an so tham va dién bién tai phién 108, noi dung vu dan
dwoc tom tat nhu sau:

Ngay 09/02/2018 Chu tich UBND thanh pho HL, tinh Quang Ninh ban hanh
Quyét dinh s6 757/QD-UBND vé viéc giai quyét khiéu nai ctia 6ng Pinh Vian A4 Va
ba Nguyén Thi Thu A. Theo d6, chdp nhan ndi dung khiéu nai ctia dng A4, ba A Ve
noi dung: Boi thuong phan dién tich 5 ,55m? dat thudce thira 130, to ban d6 sd 17 nam
ngoai gidy chimg nhén quyén st dung (sau day goi tat 1a GCNQSD) dat cp nim
2004 1a dat ¢; boi thudng 100% gia trj cong trinh, kién trac nam ngoai GCNQSD dat.
Ngay 09/8/2018, UBND Thanh phé HL ban hanh Quyét dinh s6 6505/QD-UBND
(sau day goi tat 1a Quyét dinh s 6505) dé diéu chinh gia trj bdi thuong, hd tro ddi voi
gia dinh 6ng A4, ba A da dugc phé duyét tai Quyét dinh sd 2156/QD-UBND ngay
08/5/2018 (sau day goi tat 1a Quyét dinh sb 2156), nhung yéu cau gia dinh 6ng A4, ba
A phai ndp 100% nghia vy tai chinh ddi voi dién tich 5,55m? dat.

Khong dong § ¥ voi Quyet dinh s 6505 ba A da gu:l don khiéu nai ¢én UBND
thanh phd HL yéu cau duogc boi thuong dién tich 5, 55m? dét 1a dat & trong han mirc va
boi thuong bd sung phan klen triac bé tong cau thang. Ngay 16/6/2021, UBND thanh
phé HL ban hanh van ban sé 5211/ UBND khéng chap nhan yéu cau ctia ong, ba.
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Vi vy, ba A di c6 don khoi kién, yéu cau Toa an hay bo vian ban sb
5211/UBND ngay 16/6/2021; dong thoi buoc UBND thanh phé HL phai boi thudng
100% gié tri cta 5,55m? dat nam ngoai GCNQSD dat ma khong phai ndp nghia vu tai
chinh; bdi thuong da 37,67m? bé tong cau thang con thiéu cho gia dinh ba.

UBND va Chii tich UBND thanh phé HL trinh bay:

Ngay 09/10/2018, UBND thanh phd HL ban hanh Quyét dinh sb 6505 dé diéu
chinh gia tri boi thuong, hd trg dél v6i ho dng A4, ba A da dugc UBND thanh phé
HL phé duyét tai Quyét dinh sd 256/QD-UBND ngay 08/5/2018, thudc dién giai
phong mit bang du 4n cai tao, md rong nut giao nga tu LT va tuyen duong THD,
thanh phd HL; trong d6 bdi thudng dién tich 5,55m? thudc thira s6 130/17/DC 1a dit &
trong han mirc, cu thé: Boi thuong dét & thu hé)i vinh vién thudc thira s6 130/17/DC 1a
5,55m? x 83.090.000d/m? x 100%, trong d6 thu tién sir dung dat 1a 5,55m? x gia bang
gia 22.000.000d/m? x 100%. Nhu vy, phén dién tich 5,5m? thudc thira s6 230/17/DC
- NTT (thudc quy hoach cng thoat nudc va quy hoach via hé) du diu kién dugc boi
thuong la dat o, nhung phai thyuc hién nghia vu tai chinh theo quy dinh; viéc ba A yéu
cau bodi thuong 100% gia tri d6i véi dién tich 5,5m? nam ngoai GCNQSD dat ma
khong phai ndp nghia vu tai chinh 1a khong c6 co so xem xét, giai quyét.

Péi v6i phan cong trinh kién trac: Can o tiéu muc 1.3 muc 2 phan I, quy dinh
kém theo Quyét dinh sé 4234/QD-UBND, ngay 28/12/2015 cia UBND tinh Quang
Ninh d6i chiéu vé6i quy dinh trén, phan cong trinh kién trac bé tong cau thang di bao
gom trong don gia nha. Do d6, khong duoc boc tach kiém dém, 1ap phuong an, nén
khong c6 co so boi thuong cho ba A.

Nguroi ¢6 quyén lgi, nghia vu lién quan la UBND phuong YK, thanh phé HL
trinh bay:

Thong nhat nhu quan diém cua UBND thanh ph6é HL; UBND phuong YK da
t6 chirc xac minh ngudn gbc, qua trinh sir dung dat khi 1ap ban ching nhin ngudn goc
dat cho dng A4, ba A thuc hién giai phong mat bang du an 14 dam bao ding quy dinh.

Ngwoi ¢é quyén loi, nghia vu lién quan la éng Dinh Vin A4 trinh bay: Théng
nhéat nhu y kién trinh bay ctia ba A.

Vi noi dung trén, tai Ban an hanh chinh so thAm sé 40/2022/HC-ST ngay
21/6/2022 ciia Toa 4n nhan dan tinh Quang Ninh quyét dinh: Can ctr diém a khoan 2
Piéu 193 Luat Té tung hanh chinh; can ct khoan 1 Diéu 32 Nghi quyét sd
326/2016/UBTVQH14 ngay 30/12/2016 ctia Uy ban Thuong vu Qudc Hoi; xir:

Bac yéu cau khoi kién ciia ba Nguyén Thi Thu A vé viéc: Yéu cau hiy bo
van ban s6 5211/UBND ngay 16/6/2021 ciia UBND thanh phd HL vé viéc tra 10i
don cuia ba Nguyén Thi Thu A; tré tai t6 1, khu 2, phuong YK, thanh phd HL; béac
yéu cau buoc UBND thanh phd HL phai boi thuong 100% gia tri ciia 5,5m? nam
ngoai GCNQSD dat ma khong phai nop nghia vu tai chinh va bdi thudong du
31,67m? bé tong cau thang con thiéu cho gia dinh ba A.

Ngoai ra Toa an cdp so tham con quyét dinh vé an phi va théng bao quyén
khang céao theo quy dinh cta phép luat.



Ngay 05/7/2022, nguoi khoi kién ba Ng}lyén Thi Thu A c¢6 don khang céo
toan by ban an so tham; tai phién toa phiic tham nguoi khang cao gitr nguyén noi
dung khang cao.

Ba A trinh bay: Co ban git nguyén ¥ kién nhu da trinh bay tai Toa an cip so
tham; Toa 4n nhan dan tinh Quang Ninh di giai quyét vu 4n thiéu khach quan, lam
anh huong dén quyén loi cua ba. Mic du dat ciia ba theo GCNQSD dt thé hién
dién tich 45,15m? nhung da c¢6 xac nhan cia UBND phuong YK thé hién dién tich
50,7m? da duoc st dung trudc nim 1993 khong cé tranh chép, nén du diéu kién
duge cdp GCNQSD dit ma khong phai ndp tién sir dung dat, nhung UBND thanh
phd HL van xac dinh phai nop tién st dung dat khi thu hoi dat 1a khong dung, trai
quy dinh cua phap luat. Vi vay, dé nghi cp phiic thim huy ban an so tham dé giai
quyét lai, chdp nhan don khéi kién ctua ba A.

* Dai dién Vién kiém sdt nhan dan cap cao tai Ha Noi phat biéu quan diém:

Vé viéc chp hanh phap luét t6 tung: Trong qué trinh giai quyét vu an va tai
phién toa, Hoi dong xét xir, Thu ky phién toa tuan theo dung cac quy dinh cta Luat
T tung hanh chinh; nhitng nguoi tham gia t6 tung ¢ giai doan phuc thim da chap
hanh dting cac quy dinh caa Luat T4 tung hanh chinh.

V& noi dung: Sau khi phan tich nd1 dung vu an, dai dién Vién kiém sat nhan
dan cap cao tai Ha Noi cho rdng Toa an cap so tham da bac yéu cau khoi kién cua
ba A la c6 can ctr, nén khong co co so chap nhan khang cao cua nguoi khoi kién.

Do d6, dé nghi Hoi dong xét xtr 4p dung khoan 1 Diéu 241 Luat T6 tung hanh
chinh, bac khang céo ctia ba NTT Huyén, gilt nguyén ban an so tham.

NHAN PINH CUA TOA AN:

Can ctr vao cac tai liéu ching cur da duoc tham tra tai phién toa, can cir vao
két qua tranh tung tai phién toa, trén co s& xem xét day du toan dién cac chung ctr,
¥ kién cua duong su, dai dién Vién kiém sat, Ho1 dong xét xir phiic tham xét thay:

* Vé to tung:

[1] V& Tham quyén, thoi hiéu khoi kién: Toa an cap so tham xac dinh ddi
tuong khoi kién 13 van ban sé 5211/UBND ngay 16/6/2021 ctia UBND thanh phd
HL, tinh Quang Ninh vé viéc tra 1oi don ctia ba Nguyén Thi Thu A; tra tai to 1,
khu 2, phuong YK, thanh phd HL va yeu céu Tda an buéc UBND thanh phé HL
phai bdi thuong 100% gia tri cia 5,5m? ndm ngoai GCNQSD dat ma khong phai
ndp nghia vu tai chinh va b01 thuong du 31,67m? bé tong cau thang con thiéu cho
gia dinh ba A. Pay 14 quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh ciia co quan hanh
chinh Nha nudc, 1a dbi twong khai kién vu an hanh chinh, nén thudc thim quyén
giai quyét ciia Toa an va tham quyén giai quyét vu an theo trinh tu so tham 1a Toa
an nhan dan cap tinh. Ngay 16/6/2021 UBND thanh phd HL ban hanh vin ban sd
5211, dén ngdy 20/8/2021 ba Nguyén Thi Thu A c¢6 don khoi kién vy an hanh
chinh tai Toa an la dang trong thoi han mot nam, nén dang trong thoi hiéu khoi
kién. Do d6, Toa an nhan dan tinh Quang Ninh da thu 1y, giai quyét theo trinh ty so
tham 13 dung quy dinh tai khoan 1 Piéu 30; khoan 4 Diéu 32; Piéu 116 Luat To
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tung hanh chinh. Ngoai quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh bi khai kién thi
Tda 4n cip so tham con xem xet dén Quyét dinh sd 1683/QD-UBND ngay
17/6/2016, Quyét dinh s6 1684/QD-UBND ngay 16/7/2016, Quyét dinh sd
757/QD-UBND ngay 09/02/2018 va Quyét dinh s6 6505/QD-UBND ngay
09/10/2018. Pay 1a cac quyét dinh hanh chinh c6 lién quan, mic du nguoi khoi
kién khong yéu cau xem xét, nhung Tda an cép so tham van xem xét tinh hop
phdp, tinh ¢ cin cr ctia cac quyét dinh nay 1a dang quy dinh.

[2] Xac dinh tu cach nguol tham gia t6 tung trong vu &n va sy cd mat cua cac
duong sy tai phién toa: Toa an cap so thdm xac dinh tu cach ngudi khai kién,
ngudi bi kién, nguoi ¢6 quyén loi, nghia vu lién quan trong vu an dung quy dinh
cua phap lugt. Tai phién toa, dai di¢n theo uy quyén cua nguoi bi kién ving mat
nhung da c6 don xin xét xwr vang mat; nhitng ngudi co quyen loi, nghia vu lién
quan ving mat nhung da c6 nguoi dai dién theo uy quyen c6 mat, hoac da duoc
téng dat van ban t tung hop 1€, hodc co don xin xét xir vang mit. Do d6, Hoi déng
Xét xtr tién hanh xét xir vang mat 1a dung véi quy dinh tai khoan 2 Diéu 158; khoan
4 Piéu 225 Luat T4 tung hanh chinh.

* \Vé ngi dung: Xét khang cdo cua ba Nguyén Thi Thu A thay:

[3] Xem xét tinh c6 cin ctr cua cac quyét dinh hanh chinh c6 lién quan:
Thuc hién du an cai tao, nang cép, m¢ rong nut giao thong nga tu LT va tuyén
duong THPD, sau khi thuc hién day du cac budc trinh ty theo quy dinh, ngay
17/6/2016 UBND thanh phé HL di ban hanh Quyét dinh s6 1683/QD-UBND vé
viéc thu hoi dat, dong thoi cing ngdy ban hanh Quyét dinh s6 1684/QD-UBND
phé duyét phuong an boi thuong d6i véi 11 ho dan, trong d6 co gia dinh ba A.
Ngay 15/02/2017 UBND thanh phé HL ban hanh Quyét dinh s6 4197/QD-UBND
va ngay 05/7/2017 ban hanh Quyét dinh s6 6845/QD-UBND vé phé duyét phuong
an boi thuong, hd trg bo sung ddi voi gia dinh ba A. Khong dong ¥ voi cac quyét
dinh nay, ba A da c6 don khiéu nai. Sau khi nhan dugc don khiéu nai, Chu tich
UBND thanh Phé HL d thy 1y, t6 chtic xac minh, thu thap chung cw, t6 chire d6i
thoai voi ngudi khiéu nai; can ctr két qua xac minh, dél thoai ngay 09/02/2018 Chu
tich UBND thanh phé HL d3 ban hanh quyét dinh s6 757/QD-UBND vé giai quyét
khiéu nai ctia 6ng A4, ba A. Theo d6, viéc khiéu nai cua Ong A4, ba A la co can
cu, nén Chu tich UBND thanh pho HL da chap nhan mot phan khiéu nai cua ong
A4, ba A. Can clr vao Quyét dinh giai quyét khiéu nai, ngay 13/4/2018 UBND
thanh phd HL d3 ban hanh Quyét dinh s6 1711/QD-UBND; ngay 08/5/2018 ban
hanh Quyét dinh s6 2156/QD-UBND; ngay 18/7/2018 ban hanh Quyét dinh so
3908/Qb-UBND; ngay 09/10/2018 ban hanh Quyet dinh s6 6505/QD-UBND. Nhu
vy, xét vé trinh ty, tha tyc cling nhu tham quyen thi viec UBND va Chu tich
UBND thanh ph6é HL ban hanh cic quyét dinh néu trén 1a c6 cin ctr, dung quy
dinh cua phap luat.

[5] Vé ngudn gbc dién tich dat: Can ctr ho so quan ly dat dai qua cac thoi ky,
cling nhu cac dwong su trinh bay thi thira dat co nguon goc cua ba NTT (la me de
ciia 6ng Dinh Vin A4), d@ duoc UBND thanh phd HL, tinh Quang Ninh cip
GCNQSD dit sb 2563, ngay 14/01/2004; cin ¢t vao GCNQSD dit thi ba T duogc
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quyén st dung dién tich 45,15m?; ngay 18/7/2007 ba T chuyén nhuong lai cho vo
chdng 6ng A4, ba A. Can ctr ho so thu hoi dat thi gia dinh ba A bi thu hoi dién tich
50,7m?; trong d6 45,15m? 13 dat nam trong GCNQSD dat di dugc bdi thuong, ba
A khong khiéu nai; dién tich con lai 1a 5,55m? (ndm ngoai GCNQSD dat) duoc xéac
dinh 1 dat ¢. Cu thé: 1,9m? dugc xac dinh 1a dat nam trong quy hoach via he,
thudc dién ba T da xay dung nha ¢ tu nam 2004, viéc xay dyng dugc cap gidy
pheép xay dung; dién tich 3. ,65m? 1a dat nam trong quy hoach cong thoat nudc,
nhung khi xay dung cong nam trong khuén vién dat cua chg, khong st dung dién
tich dat quy hoach dé lam cdng thoat nudc nhu da duge phé duyét quy hoach; khi
ba T xay dung nha da khong xay dung trong khuén vién da duge cap GCNQSD
dat, ma da xdy dung 14n 1én dién tich dat quy hoach 1am cdng, nhung khong bi xur
phat vi pham hanh chinh, ciing khong nap tién ddi véi dién tich chénh 1éch tang I&n
nay, nén cac hd dan dugc phép st dung va dugc bo sung vao GCNQSD dit, ¢o thu
tién str dung dat. Do d6, dién tich 5,55m? dét ctia ba A du diéu kién dé duoc boi
thudng 1a dat 6, nhung phai thuc hién nghia vu tai chinh bang 100% gia trj 13 ding
quy dinh tai Diéu 22 Nghi dinh sb 43 va khoan 2 Diéu 7 Nghi dinh sd 45 cua
Chinh phu.

[6] Ddi voi yéu cau bdi thuong da 37,67m? bé tong cau thang, thay: Can ci
tiéu myc 1.3 muc 2 phan I quy dinh kém theo Quyét dinh s6 4234/QD-UBND ngay
28/12/2015 cua UBND tinh Quang Ninh, vé viéc ban hanh bd don gia boi thudng
tai san gan lién voi dat khi Nha nude thu hoi dat trén dia ban tinh Quang Ninh, thi
phan kién tric cau thang bé tong khong dugc xac dinh tach roi thanh mot hang
muc riéng dé tinh gia tri boi thudng, ma phan két ciu cau thang bé tong gan lién
vo1 cong trinh 1a nha, nén khi thuc hién viéc kiém dém, xac dinh tai san dé thuc
hién cong tac bdi thuong di khong boc tach, kiém dém hang muc ciu thang riéng
1a ¢ can cir, nén yéu cau cua ba A khong c6 can ct.

[7] Béi v6i van ban s6 5211/UBND thay: Khong dong Vv voi Quyet dinh s6
6505, ba A tiép tuc c6 don khiéu nai dén UBND thanh phd HL yéu cau duoc boi
thudng 100% gia tri dién tich 5,55m? dat ma khéng phai nop tién va buéc UBND
thanh phd HL phai boi thuong dién tich 37,67m? cau thang. Tuy nhién, nhu d&
phan tich ¢ trén thi viée ba A yéu cau la khong co can cur va da dugc giai quyét tai
Quyet dinh s6 757, nén UBND thanh phé HL di ban hanh vin ban sb 757 tra 10i
kiéu nai ctia 6ng A4, ba A, theo d6 khong chap nhan khiéu nai ciia 6ng ba 13 c6 cin
cu, dang quy dinh cua phap luat.

Tong hop cac phan tich trén thay rang, qua trinh g1a1 quyet vu an, Toa an
cap so tham da thue hién ding quy dinh cua phap luat, da giai quyét vu 4n dam bao
dung, day du quyén loi hop phap ciia cac bén duong sy, ba A khang cio nhung
khong co thém tai liéu gi moi lam can ctr, nén khong c6 can ctr chap nhan khang
c4o cta ba A; dai dién Vién kiém sat nhan dan cap cao tai phién toa phuc tham dé
nghi bac khang cdo, giit nguyén quyét dinh ctia ban an so tham 1a c6 cin cu.

V& an phi: Yéu cqau khang cao khong duoc chap nhan, nén ba A phai chiu an
phi hanh chinh phuc tham theo quy dinh cua phap luat.
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Vi cac e trén;
QUYET PINH:
Cian ctr khoan 1 Diéu 241 Luat T tung hanh chinh nam 2015.
1. Bac khang cdo ctia ba Nguyén Thi Thu A; giit nguyén cac quyét dinh cua

Ban 4n hanh chinh so thadm sé 40/2022/HC-ST ngay 21/6/2022 ctia Toa 4n nhan dan
tinh Quang Ninh.

2. V& an phi: Ba Nguyén Thi Thu A phai chiu 300.000d an phi hanh chinh
phuc thim, nhung dugc khau trir 300.000d tién tam tng an phi ma ba da ndp tai
bién lai s6 0015965 ngay 13/7/2022 ctia Cyc Thi hanh an dan su tinh Quang Ninh,
xac nhan ba A di nop du an phi phuc tham.

3. Ban an phiic tham c6 hiéu lyc phap luat ké tir ngdy tuyén an./.

Noi nhén: . . TM. HQI PONG XET XU PHUC THAM
- VKSND cap cao tai Ha Noi; THAM PHAN - CHU TQA PHIEN TOA
- TAND tinh Quéang Ninh,;

- Cuc THADS tinh Quéang Ninh,;
- Cac dqong su (theo dia chi);
- Luu ho so (2b), phong HCTP (2b);

Thai Duy Nhiém



