TOA AN NHAN DAN CAP CAO CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
TAI PA NANG DPoc lap - Tw do - hanh phiic

Ban an s6: 11/2023/HC-PT
Ngay: 06-01-2023

VIv: “Khiéu kién quyét dinh hanh
chinh trong linh vuc Qudn Iy dat
dai”

NHAN DANH
NUOC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

TOA AN NHAN DAN CAP CAO TAI PA NANG

- Thanh phan Hgi dong xét xir phiic tham gém cé:

Tham phan - Chii tog phién toa: Ong Lé Ty
Cdc Tham phdn: Ong Nguyén Van Tién
Ong Nguyén Vin Tao

- Thu ky phién toa: Ba Nguyén Phuong Mai - Thu ky Toa an.

- Pgi dign Vién kiém sdt nhin dén cap cao tai Pa Ning tham gia phién
toa: Ong Pham Tan Anh - Kiém sat vién.

_ Ngay 06 thang 01 nam 2023, tai try so Toa an nhan dan cip cao tai ba
Nang xet xur phuc tham tryc tuyén coéng khai vu an hanh chinh thu 1y so
217/2022/TLPT-HC ngay 17 thang 10 nam 2022 vé “Khieu ki¢n quyér dinh hanh

* )

chinh trong linh v Quan Iy ddt dai”.

Do Ban 4n hanh chinh so tham s6 27/2022/HC-ST ngay 26 thang 8 nim
2022 cua Toa an nhan dan tinh Quang Ngai bi khang cao; gitta cac duong sy:

* Nguwoi khi kign: Ba Nguyén Thi Thu M, sinh nim 1970.
Dia chi: t6 7, phuong C, Q, tinh Quang Ngii.

Nguwoi dai dién theo iy quyén cua_ba Nguyén Thi Thu M: Ong Nguyén
Thanh K, sinh nam 1989 (Van ban uy quyén ngay 21/3/2022).

Dia chi: Q, tinh Quang Ngai.
* Ngwoi bi kién:
+ Cha tich Uy ban nhan dan (UBND) tinh Quang Ngai.



Dia chi: Q, tinh Quang Ngai.
+ UBND Q, tinh Quang Ngai.
+ Chu tich UBND Q, tinh Quang Ngai.

Nguoi dai dién theo uy quyén ciia UBND Q va Chu tich UBND Q: Ong
Nguyén Van N - Pho Chu tich UBND Q (Van ban uy quyén s6 2791/Qb-UBND
va s0 2792/QDb-UBND cung ngay 02/6/2022).

Cung dia chi: Q, tinh Quang Ngai.
 Nguoi bao vé quyén va loi ich hop phdp ciia UBND Q va Chii tich UBND
Q: Ong Nguyén Anh K - Truéng Phong Tai nguyén va Moi truong Q, tinh Quéang
Ngai.
Dia chi: Q, tinh Quang Ngai.
* Ngwoi ¢ quyén loi, nghia vu lién quan:
+ Uy ban nhan dan phuong C, Q.

Ngueoi dai dién theo ity quyén ciia UBND phuong C: Ba Doan Thi Hoa K -
Ph6 Chu tich UBND phuong C (Van ban uy quyén s6 1547/QD-UBND ngay
23/3/2022).

Dia chi: phuong C, Q, tinh Quang Ngai.

+ Anh Lé Hai S, sinh nam 1998.

+ Chi Lé Nguyén Thuy D, sinh nim 2001.

Cung dia chi: T6 7, phuong C, Q, tinh Quang Ngi.

Ngwoi khdng cdo: ngudi khoi kién ba Nguyén Thi Thu M.

NOI DUNG VU AN:

* Tai don khoi ki¢n ghi ngay 12/02/2022 cua ba Nguyén Thi Thu M, trong
qud trinh gidi quyét vu an va tai phién toa so tham, 6ng Nguyén Thanh K la
ngueoi dai dién theo ity quyén ciia ba Nguyén Thi Thu M trinh bay:

Nguyén thtra dat sd 28, to ban d6 sb 02, phuong C, Q, tinh Quang Ngii 1a
mot phan dat thudc thira dat s6 1139, tong dién tich 896m?, loai dat 3L, to ban d6
s6 02, phuong C, do v& nam 1993 dugc Nha nudc can d6i giao dat nong nghiép
theo Nghi dinh 64/ND-CP cho hé gia dinh 6ng Nguyén Q (cha ba M).

Khoang cudi nam 1998, UBND phuong C tién hanh van dong céc hd dan
hién dat va ban giao dat trudc (cac thu tuc phap 1y 1am sau) dé tién hanh xay
dung Truong tiéu hoc C co s6 2 kip tién do to chuc day hoc va cam két sé giao
dat khac dé cac ho dan san xuét. Theo d6, 6ng Nguyén Q va cac ho dan khac da
déng y thuc hién theo 161 van dong cia UBND phuong C.

Ngay 20/12/2001, UBND tinh Quang Ngdi ban hanh Quyét dinh sb
4945/QD-UB vé viéc thu hoi dat ciia mot sé ho cong dan thudc phuong C, thi xa

Quang Ngii dang sir dung (trong d6 c6 thira dit s6 1139 néu trén cua ho 6ng Q)
Cung ngay 20/12/2001, UBND tinh Quang Ngdi ban hanh Quyét dinh s
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4946/QD-UB vé viéc giao dién tich dat da thu hoi tai Quyét dinh s 4945/QD-UB
néu trén cho Truong Tiéu hoc C dung dé xay dung truong hoc. Cubi nim 2002,
vo chdng luc duc ly tan, ba M din hai con nhé vé sdng nuong tya ¢ nha cha me
gia nhung vi nha qua chat choi nén dau nim 2003, 6ng Q thay thira dat s6 1139 bi
thu hdi con thira lai mot goc xéo thi chi ba M lam nha riéng trén phan dat nay dé
. Ké tir du ndm 2003 dén nay, ba M va hai con nho sinh song tai ngdi nha nay
dugc xay dung trén phan dat nay lién tuc 6n dinh. Trong qua trinh sir dung, ba M
stra nha 02 1an: Lan th&r nhat ndm 2007 (sira chita hu hong, xay dung thém nha vé
sinh) va 1an thtr hai nam 2010 (nha bi hu hong ning do bdo vao cubi nim 2009,
sau khi nhan dugc hd tro 2.000.000 dong tir UBND phudng C thi méi co tién dé
stra lai). Tai thoi diém stra chita nha 1an 01, UBND phuong C lap Bién ban vé
viéc xay dung nha & trai phép dé ngay 16/4/2007. Theo d6, dén ngay 20/4/2007,
UBND phudng C di ban hanh Quyét dinh xtr phat hanh chinh s6 45/QD-XP
UBND.

Ngay 14/4/2019, UBND Q ban hanh Quyét dinh s6 1769/QD-UBND vé
viéc boi thuong, hd trg cho ba Nguyén Thi Thu M thudng tri tai phuong C dé
thue hién dy an: Khu dan cu O, phuong C, Q (phuong an dot 10). Kem theo
quyét dinh nay la Bang ké chi tlet gia tri hoi thudng, hd tro cho ba Nguyén Thi
Thu M véi s6 tién boi thudong vé hoa mau 13 450.000 dong. Khong dong ¥ véi noi
dung ctia quyét dinh sé6 1769/QD-UBND, ba M da gui don khiéu nai dé nghi
UBND Q xem xét lai viéc boi thuong, hd trg va tai dinh cu chd & cho me con ba
vi 03 me con ba d3 xay dyng nha ¢ va sinh sdng trén phan dit nay tir ddu nim
2003 (trudc ngay 01/7/2004). Ngay 29/6/2020, Chu tich UBND Q ban hanh
Quyet dinh s6 1702/Qb-UBND vé viéc giai quyét khiéu nai lan dau coa ba
Nguyén Thi Thu M véi ndi dung khong chip nhan toan bd yéu cau khiéu nai.

Khong dong ¥ v6i quyét dinh giai quyét khiéu nai nay, ba M da gui don
khiéu nai 1an 02 va duoc Chu tich UBND tinh Quang Ngii giai quyet bang Quyet
dinh s 1908/Qb-UBND ngay 14/12/2020 vé viéc giai quyet khiéu nai lan hai
ciia ba Nguyén Thi Thu M, ¢6 noi dung théng nhat voi ket qua giai quyét khiéu
nai cta Chu tich UBND Q, khong chap nhan toan bd yéu cau khiéu nai cia ba M.
Ba M khong dong ¥ véi cac quyet dinh cua UBND Q va Chu tich UBND tinh
Quang Ngii. Bdi 18, Truong tiéu hoc C co sd 2 duge xay dung hoan thanh, dua
vao hoat dong tor nam hoc 2001 - 2002 va nha & cua ba M dugc xay dung vao
thoi diém nam 2003 chir khong phai naim 2007 nhu nhan dinh cia UBND Q va
Chu tich UBND tinh Quang Ngii. Do d6, ap dung khoan 1 Diéu 22 Nghi dinh s6
43/2014/ND-CP, d6i véi ho gia dinh, ca nhan s dung dat ¢6 vi pham phap luat
dat dai truée ngay 01/7/2004 thi: “treong hop ldn, chiém dat sir dung cho muc
dich xdy dung tru so co quan, cong trinh sy nghiép, cong trinh cong cong khac
nhung nay da cé diéu chinh quy hoach sir dung dat, quy hoach xdy dung dwegc co
quan nha nuwée c6 tham quyén phé duyét ma dién tich dat lan, chiém khéng con
c6 muc dich sir dung cho tru so co quan, cong trinh sy nghiép va cong trinh cong
cong khdc thi nguoi dang sur dung dat dwoc xem xét cap Gmy chimg nhdn quyén
s dung dat, quyén so hitu nha ¢ va tai san khdc gdn lién véi dat va phdi thuc



hién nghia vy tai chinh theo quy dinh cua phdp ludt”. Dét,xﬁy dung truong hoc 1a
dat xay dung cong trinh su nghiép (Theo bi¢u 147 Luat dat dai 2013).

Tai diém a khoan 17 Diéu 26 Quyét dinh sé 48/2017/QD-UBND ngély
18/8/2017 cua UBND tinh Quang Ngai thi “nha o dwoc xdy dung trudc ngay
01/7/2004 trén ddt c6 nguon goc lan, chlem va xdy dung tai thoi diém chua c6
hodc khéng vi pham quy hoach dwgc cap cé tham quyén cong bé thi dwoc hé tro
bang 80% gid tri nha theo quy dinh” .

Khoan 7 Diéu 29 Quyét dinh sb 48/2017/Qb-UBND ngay 18/8/2017 cua
UBND tinh Quang Ngai va khoan 5 Piéu 7 Nghi dinh sé 47/2014/ND-CP thi
“H¢ gia dinh, ca nhan dang sw dyng dat ¢é nha & trde ngay 01 thang 7 nam
2004 ma c6 nguon goc do lan, chiém, khi Nha nuwéc thu hoz ddt néu khong c6 cho
0 nao khac thi dwoc Nha nudc giao dat ¢ méi cé thu tién sir dung dat hodc ban
nha ¢ tdi dinh cw. Gid dat & tinh thu tién sir dung dat, gid ban nha & tdi dinh cuw
do Uy ban nhan dan cdp tinh quy dinh”. Do vay, khi Nha nudc thu hoi quyén sfr
dung va tai san gan lién véi thira dat s 28, to ban d6 02, dién tich 73,4m’,
phuong C, Q, tinh Quang Ngéi thi UBND Q phai thyc hién: hd tro bang 80% gia
tri nha ¢, dong thoi giao dat & mai co thu tlen sir dung dat hodc ban nha ¢ tai dinh
cu cho ba M. Tuy nhién, Quyet dinh sO 1769/Qb-UBND ngay 14/4/2019 cua
UBND Q ¢6 ndi dung thu hoi quyén st dung dat va tai san gin lién Vol dat ma ba
Nguyén Thi Thu M dang quéan 1y, st dung nhung chi boi thuong vé hoa mau;
khong bdi thuong, hd tro vé dat; khong boi thuong nha, vat kién tric va cac
khoan hd trg khéac; Quyét dinh s6 1702/QD-UBND ngay 29/6/2020 cua Chu tich
UBND Q va Quyét dinh s6 1908/QD-UBND ngay 14/12/2020 ctia Chu tich
UBND tinh Quéang Ngai c6 ndi1 dung khong cong nhan toan bo ndi dung khiéu nai
ctia ba Nguyén Thi Thu M 1a xdm pham dén quyén, loi ich hop phap ctia ba M.

Vi vay, ba Nguyén Thi Thu M khéi kién yéu cau Toa an giai quyét:

- Huy Quyet dinh s 1769/Qb-UBND ngay 24/4/2019 cua Uy ban nhan
dan Q vé viéc boi thuong, hd trg cho ba Nguyén Thi Thu M thuong tra tai
phuong C, dé thuc hién du an: Khu dan cu O, phuong C, Q (phuong an dot 10),
kém theo bang ké chi tiét gia tri boi thuong, ho tro ctia ho gia dinh, c nhan du
an: Khu dan cu O (phuong an dot X), dia diém xay dyng: Phuong C, Q;

- Huy Quyet dinh s 1702/QD-UBND ngay 29/6/2020 cua Chu tich Uy

ban nhan dan Q vé viéc giai quyét khiéu nai 1an dau ciia ba Nguyén Thi Thu M,
dia chi: T6 7, phuong C, Q, tinh Quang Ngii;

- Huy Quyét dinh sd 1908/Qb-UBND ngay 14/12/2020 cua Chu tich Uy
ban nhén dan tinh Quang Ngai vé viéc giai quyét khiéu nai 1an hai ctia ba Nguyén
Thi Thu M, dia chi: T6 7 phuong C, Q, tinh Quang Ngai.

- Buoc UBND Q phai giao cho ba Nguyén Thi Thu M mét 16 dat téi dinh
cu va boi thuong, ho trg 80% gia tri nha & cho ba Nguyén Thi Thu M theo quy
dinh cua phap luat.

* Tai Vin ban sé6 977/UBND-NC ngay 28/3/2022, nguroi bi kién UBND Q
va Chu tich UBND Q trinh bay:



Theo noi dung cac don khiéu nai dé cac ngay 14/10/2019, 24/10/2019,
25/10/2019 va 15/11/2019; két qua 1am viéc ngay 26/12/2019 voi T6 cong tac
6010, thé hién ba Nguyén Thi Thu M khiéu nai viéc UBND Q thu hoi thira dat sd
28, dién tich 73,4m’, t& ban d6 dia chinh khu dit s6 02, phuong C (bién tap tir to
ban do dia chinh s 5, 8 va 32, phuong C, Q duoc S¢ Tai nguyén va Méi truong
tham dinh ngay 05/4/2019) & thyc hién Dy an Khu dan cu O, nhung cho réng
day 1a d¢at do UBND phuong C quan ly, dan dén khong boi thuong, hd tro vé dat
va cac tai san c6 trén dat, khong bé tri tai dinh cu cho ho ba, 1a khong dung.

Dién bién va nhan dinh vu viéc: Nguyén thura dat sb 28, dién tich 73,4m?,
loai dat thuy loi, to ban do dia chinh khu dat s6 02, phuong C (bién tap tir to ban
d6 dia chinh s6 5, 8 va 32, phuong C, Q dugc S Tai nguyén va Moi truong tham
dinh ngay 05/4/2019) ma hién nay ba Nguyén Thi Thu M dang khiéu nai co
nguon gbc hinh thanh tir mot phan dat thay loi do UBND phuong C quan ly (chi
thé hién trén ban d6 14p cac nim 1983 va 1993; khong co s thira nén khong dugc
ghi nhén trong S6 Piang ky rudng dat, S6 Muc ke, S6 Dia chinh qua cac th01 ky)
va mot phan dat co nguon goc tu thira dat sb 1139 c6 tong dién tich 896m?, loai
dat 3L, to ban dd sé 02, phuong C, do v& nam 1993 do ong Nguyen Q (cha ba
Nguyén Thi Thu M) duoc giao dat nong nghiép theo Nghi dinh s6 64/CP cia
Chinh phu vao nim 1999. Pén ngay 20/12/2001, UBND tinh ban hanh Quyét
dinh s6 1945/QD-UB thu hoi dat ciia mot s6 ho cong dan thudc phu’ong C, thi xa
Quang Ngéi dang su dung (trong do6 c6 thira dat s6 1139, dién tich 896m?, loai dit
3L, to ban do s6 02, phuong C, do v& nam 1993 do 6ng Nguyén Q dang ky ké
khai) dé xay dung Truong Tiéu hoc C. Khi trién khai xay dyng cong trinh
Truong Tiéu hoc C vao ndm 2002 thi phan 16n dién tich thira dat s0 1139 néu trén
da duoc str dung dé xay dung cac phong hoc va tudng rao, cong ngd; nhung do
tuong rao duoc xay dung thang, vudng goc nén con lai mot phan dién tich nho,
xéo goc cua thira s6 1139, sau ndy bi ba M chiém sir dung. Dy an dau tu xay
dung Khu dan cu O tai phuong C, Q do Cong ty Co phan Pau tu xay dung Dich
vu P lam Chu dau tu, Trung tam phat trién quy dat tinh Quang Ngai 1a don vi
lam cong tac boi thuong. Dé thu hoi giao dat cho nha dau tu thuc hién dy an Khu
dan cu O, phuong C, UBND thanh phd di ban hanh Thong bao thu hoi dat sd
274/TB-UBND ngay 13/02/2018 dbi voi ba Nguyén Thi Thu M tai thira dat s6
28, dién tich 73,4m’, loai dat ODT, t& ban dd dia chinh khu dét sd 2, dugc bién
tap tir to ban do sé 5, 8 va 32, phudng C do Coéng ty TNHH Ky thuat do dac dia
chinh Quang Ngii thuc hién ngay 07/02/2018. Ngay 08/3/2018, ba Nguyén Thi
Thu M tu ké khai dat dai va tai san thiét hai thudc pham vi thu hoi dat:

Vé dat: Thira dat s6 28, dién tich 73,4m’, loai dit ONT, t& ban d6 s6 02,
phuong C; V& nha, cong trinh phuc vu doi song: Nha cdp 4 va cong trinh khac;
V& cay cdi hoa mau: Cay sung dudng kinh Scm: 05 cay, cdy du du cho qua: 01
cay. Cung ngay 08/3/2018, don vi lam nhiém vu boi ‘thuong ph01 hop véi UBND
phuong C cung ba Nguyen Thi Thu M tién hanh kiém ké dét dai va tai san nam
trong dién tich dat thu hoi twong ty nhu bang tu ké cua ba Nguyén Thi Thu M
néu trén.



Tuy nhién, qua ra soat ho so dia chinh va xac minh ngudn gbc dat, nim
xay dung nha cho thay toan bo dién tich ba M tu ké khai c6 ngudn gbc 1a dat thuy
loi do UBND phuong C quan 1y, ba M chiém dat xdy dung nha & trai phép tur
nam 2007, da dugc Chu tich UBND phuong phat hi¢n, ban hanh Quyét dinh xur
phat hanh chinh s6 45/QD-XP-UBND ngay 20/4/2007 nhung ba M chua chap
hanh d& don cong trinh vi pham dé tra lai dit cho Nha nudc. Ngay 29/12/2018,
UBND thanh phd da ban hanh Théng bao sé 4898/TB UBND diéu chinh ni
dung Thong bao thu hdi dat so6 274/TB-UBND ngay 13/02/2018, theo d6: Piéu
chinh chu str dung dat tir ho ba Nguyén Thi Thu M thanh UBND phudng C; loai
dat tir ODT (dat & d6 thi) thanh DTL (dat thuy loi). Do vay, UBND thanh phé
ban hanh Quyét dinh s6 1589/QD-UBND ngay 11/4/2019 thu hoi thia dat s6 28,
t ban dd s6 02, dién tich 73,4m” d6i v6i UBND phuodng C, loai dét bi thu hoi 1a
DTL (dat thuy loi). Sau d6 ban hanh Quyét dinh s6 1769/QD-UBND ngay
24/4/2019 bdi thudng cho ho ba Nguyén Thi Thu M cac cay trong c6 trén dat voi
tong so tlen 450.000 dong, khong boi thuong vé dat va nha, vat kién triic co trén
thira dat s 28, to ban do s6 02 néu trén. Ba Nguyén Thi Thu M khéng dong y
nén phat sinh khiéu nai, dugc UBND Q tra 101 giai thich tai Cong van so
5425/UBND-TCD ngay 09/10/2019; nhung ba van tiép tuc khong dong ¥, khong
chap hanh nhan tién bdi thuong, ban giao mit bang. Sau do, ba M tiép tuc phat
sinh cac don dé ngay 14/10/2019, 24/10/2019, 25/10/2019 va 15/11/2019 khiéu
nai viéc UBND Q thu hdi thira dat sb 28, dién tich 73,4m? t& ban dd dia chinh
khu dat s 02, phuong C vé dat va cac tai san co trén dat, khong bb tri tai dinh cu
cho hd ba.

Tir nhitng tinh tiét, dién bién vu viéc va cin ctr cac quy dinh phap luat,
nhén dinh: Thira dat lién quan dén khiéu nai ctia ba Nguyén Thi Thu M ¢ ngudn
gbc 1a do ba M chiém dat ctia Nha nuéc dé xdy dung nha & trai phép, da duoc can
bd Poi Quan 1y trat tu do thi thanh phd va T6 quan 1y trat ty d6 thi phuong C
phat hién, 1ap Bién ban vi pham vao nim 2007. Thoi diém nay, UBND phuong
da nhiéu lan lam viéc v&i ba M, van dong thuyét phuc ba tu nguyén do don tra lai
dat cho Nha nudc, nhung ba khong chap hanh trén thuc té. Tai cac bién ban ba M
c6 tu ghi ¥ kién v6i ndi dung da tu nhan thay hanh vi vi pham ctia minh, nhung
xin chinh quyén xem xét vi 1y do khong c6 chd &, déng thoi cam két khi nao co
chd & méi on dinh thi s& ty nguyén thao d& khong doi hoi quyén loi gi. Do ba M
khong tu nguyén d& don cac cong trinh xay dung trén dat chiém ciia Nha nuéc
nén Chu tich UBND phuong C da ban hanh Quyét dinh xtr phat hanh chinh s
45/QD-XP-UBND ngay 20/4/2007 vé6i hinh thitrc “canh céo”, dong thoi yéu cau
ba thao d& toan b cong trinh x4y dung trén dit. Tuy nhién, tir d6 dén nay ba M
khong thuc hién Quyét dinh xr phat vi pham hanh chinh; Chu tich UBND
phuong C ciing khong tién hanh cac budc tiép theo dé ap dung bién phap khic
phuc hiu qua, cudng ché thao d& cac cong trinh vi pham ctia ba M. Trong khi do,
ho ba M thudc hd ngheo cua phuong C giai doan nam 2006 - 2013. Nén UBND
thanh phd, UBND phudng C va T6 dan phd 19 (nay 13 t6 7) phuong C da dic biét
quan tAm dén hoan canh cia ba M, di xem xét giao cho ho ba 01 16 dat & vé6i dién
tich 111,8m? theo dién ho nghéo. Q trinh thyc hi¢n thu tuc dé duoc giao dat, ba



M c6 cam két sau khi duoc giao dat sé tu nguyén do don, giao lai di¢n tich dat ma
ba d3 chiém néu trén cho Nha nudc. Sau 02 nam khi dugc giao dat va cap Gidy
chting nhan quyén sir dung dét, nam 2013 ba M da chuyén nhuong 16 dat duoc
giao theo dién hd nghéo néu trén cho nguoi khac; dong tho1 cling khong tu
nguyén d& don nha 0, vat kién trac xay dung trén dat chiém ctia Nha nudc nhu da
cam két ma tiép tuc & tai vi tri ndy cho dén nay. Hanh vi cia ba M néu trén 1a cb
tinh loi dung sy quan tdm ctia cac cap chinh quyén cua thanh phd trong viéc giao
dat cho ho ba theo dién ho nghéo, sy thiéu kién quyét cia Cha tich UBND
phudng C trong viée xir Iy hanh vi cia ba chiém dat x@y dung nha ¢ khong pheép.
Nay, ba ldy 1y do khéng con cho & nao khac dé yéu cau Nha nudc phal giao dat
tai dinh cu, 1a khong c6 co sd vé phap luat va thuc tién dé xem xét, giai quyét.

H6 so thu hoi dat dé thyc hién Dy an Khu dan cu O, phuong C, thé hién
UBND thanh phé khong boi thuong, hd trg vé dét 1a thuc hién ding quy dinh tai
Piéu 4 Quy dinh vé bdi thuong, hd tro va tai dinh cu khi Nha nude thu hoi dat 4 ap
dung trén dia ban tinh Quang Ngai (ban hanh kém theo Quyet dinh s6
48/2017/Qb-UBND ngay 18/8/2017 cua UBND tinh), vi ba Nguyen Thi Thu M
sir dung dat khong du diéu kién duoc cap Glay ching nhéan quyén su dung dat
theo quy dinh tai Piéu 99, Diéu 100 Luit Dat dai nam 2013 va Diéu 20, Piéu 22
Nghi dinh s6 43/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 ctia Chinh phu. Vi ba M xay dung
nha, vat kién tric sau ngay 01/7/2004 trén dat c6 nguon goc lan, chiém nén
UBND thanh phd khong bdi thuong, hd trg nha o, vat kién tric c6 trén dat 1a thuc
hién dtng diém c khoan 17 Piéu 26 Quy dinh ban hanh kém theo Quyét dinh s6
48/2017/QD-UBND:; khéng giao dat tai dinh cu co thu tién sir dung dét 1a thuc
hién ding quy dinh tai khoan 7 Diéu 29 Quy dinh ban hanh kém theo Quyét dinh
s6 48/2017/QD-UBND.

Cén cr quy dinh tai Diéu 18, Dicu 31 Luat Khiéu nai ndm 2011, Chu tich
UBND Q thy Iy va giai quyét khiéu nai 1an dau doi véi ndi dung khiéu nai ciia ba
Nguyen Thi Thu M 14 dling tham quyén va quy dinh cta phép luat.

Can ctr phap ly dé giai quyét khiéu nai déu da duoc néu cu thé trong Quyet
dinh s6 1702/Qb-UBND ngay 29/6/2020 cua Chu tich UBND thanh phd vé viée
giai quyét khiéu nai lan dau ctia ba Nguyén Thi Thu M. Khiéu nai ctia ba Nguyén
Thi Thu M 14 khong ¢6 co so. Ba Nguyén Thi Thu M khoi kién yéu cau Toa an
nhan dan tinh hiy Quyét dinh s6 1769/QD-UBND ngay 24/4/2019 ciia UBND
thanh phé vé viéc bdi thuong, hd tro cho ba Nguyén Thi Thu M dé thyc hién Dy
an Khu dan cu O (phuong an dot 10) va Quyét dinh s6 1702/QD-UBND ngay
29/6/2020 ctia Chi tich UBND thanh phé vé viée giai quyét khiéu nai 1an dau cua
ba Nguyén Thi Thu M 1a khong c6 cin cu.

* Tai Vin ban sé6 1420/[UBND-NC ngay 30/3/2022, nguoi bi kién Chii tich
UBND tinh Quang Ngdi trinh bay:

Nguyén thira dat sé 28, dién tich 73,4m? loai dét thuy loi, to ban dd dia
chinh khu dat s6 02, phudong C (bién tap tir t& ban dd dia chinh so 5, 8 va 32,
phuong C, Q duge S¢ Tai nguyén va Mbi truong tham dinh ngay 05/4/2019) ma
hién nay ba Nguyén Thi Thu M dang khiéu nai c6 ngudn gdc hinh thanh tir mot
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phan dét thiy loi do UBND phuong C quan ly (chi thé hién trén Ban do 1ap cac
nam 1983 va 1993; khong c6 s6 thira nén khong duogc ghi nhan trong S6 Pang ky
rudng dat, S6 Muc ke, S6 Dia chinh qua cac th01 ky) va mot phan dat co nguon
gbc tir thira dat s6 1139 co tdng dién tich 896m? loai dit 3L, t& ban d6 s 02,
phuong C, do v& nam 1993 do 6ng Nguyen Q (cha ba Nguyén Thi Thu M) duge
giao dat nong nghién theo Nghi dinh s6 64/CP cua Chinh phu vao nam 1999. Pén
ngay 20/12/2001, UBND tinh ban hanh Quyét dinh s6 4945/QB-UB vé viéc thu
hoi dat cua mot sé hé dan thudoc phuong C, thi xa Quang Ngai dang st dung
(trong do c6 thua dat sb 1139, dién tich 896m?, loai dat 3L, to ban dd sb 02,
phuong C, do v& nam 1993 do 6ng Nguyén Q ding ky ké khai). Cung ngay
20/12/2001, UBND tinh ban hanh Quyét dinh sé 4946/QD-UB giao dién tich dat
d3 thu hdi tai Quyét dinh sb 4945/QD-UB néu trén cho Truong Tiéu hoc C dé
xay dung truong hoc: Dién tich 4.520m2; loai dat: DAt lta; Gidi can: Dong giap:
Thia dat s6 1148, dat con lai cua thira 1145 va muong nude; Tay gidp: Muong
nuéc; Nam giap: Puong ndi bo; Bic giap: Muong nudc. Thudc cac thira dat so
1139, 1140, 1141, 1142, 1143, 1144, 1145, t& ban dd s6 02 phuong C, thi xa
Quang Ngai.

Ngay 10/11/2005, S¢ Tai nguyén va Moi truong tinh 1ap Bién ban ban giao
dat cho Truong, cu thé: “Tién hanh giao moc tai thuc dia cdc khu dat, voi dién
tich: 4.400m?, thudc cdc thira dat s6 1139, 1140, 1141, 1142, 1143, 1144, 1145,
10 ban dé sé 02, phuong C, Q, cac cot moc & vi tri nhie sau: Coc thir nhat cdch
coc thir hai 81,05m, huong Nam, giap dwong di noi bo,; Coc thur hai cach coc thir
ba 16,6m, huong Pong, gidap mwong nudc, Coc thw ba cach coc thir tw 43,1m,
hudng Péng, gidp mwwong nude; Coc thir tw cdch coc thir ndm 79,6m, hiedng Bic,
gidap muong nuoc; Coc thic nam cach coc thir nhdt 47,9m, huéng Tay, gidp
muong nuoc. Nhitng coc moc trén day la chi gioi xay dung cong trinh, khi xdy
dung cong trinh, Truong Tié iéu hoc C Phai xdy dung tir cac coc moc dwoc giao
vao phan ddt dwoc nhdn, khéng dwoc ldn ra ngodi cdc coc méc quy dinh...”. Trén
co s& Bién ban ban giao dat cu thé nay, ngay 05/12/2005, UBND phuong C va
Truong Tiéu hoc C lap Bién ban giai trinh phan dién tich dat thira ctia Truong
Tiéu hoc C, c6 nodi dung: So v6i dién tich dat giao 4.520m” va dién tich dat thyc
té xdy dung 4. 400m® thi ¢6 chira ra 13 120m?; Iy do: Phan dét chira ra nay (120m®)
la d¢ lam duong di cho nhan dan trong Phuong (duong huong 10). Ngay
10/02/2006, Truong Tiéu hoc C lam Pon xin cdp gidy chimg nhan quyen st dung
dat, do So Tai nguyén va Moi truong trinh va UBND tinh dé cap Gidy chung
nhan quyén sir dung dat cho Truong Tiéu hoc C s6 100208 ngay 14/4/2006. Nam
2007, can bo Doi Quan 1y trat tu d6 thi Q va T6 quan 1y trat ty d6 thi phuong C
da phat hién ba Nguyén Thi Thu M (lac nay hé so ghi 14 “Nguyén Thi M”) chiém
dat do Nha nudc quan 1y dé xdy dung nha & trai phép, nén da lap Bién ban vé
viéc xay dung nha & trén dat chiém dung, 1ap luc 14 gio ngay 03/4/2007, tai bién
ban nay ba M co tu ghi ¥ kién: “T6i Nguyén Thi M dd c6 lam don 1én phuong,
theo Nghi dinh 134 cua Dai biéu Quéc hoi theo noi dung da noi trong do, nay vi
can nha & tam bo ciia téi da c6 hién twong sdp nén t6i da xdy thém phan ddt phia
sau, biét lam nhw vay la vi pham, nhung vi hoan cdanh gia dinh khé khan me va



con 16i nén t6i kinh mong quy lanh dao gitip d6 va xem xét dé téi dwoc tiép tuc
xdy thém va o tam bo”’. Tuy nhién, sau khi bi 14p bi€n ban va yéu cau dinh chi
hanh vi vi pham, ba M van khong chip hanh nén dén 16 gio 15 phat cing ngay
03/4/2007, UBND phuong tiép tuc dén hién truong dé 1ap Bién ban véi ngudi thi
cong nha cta ba Nguyén Thi M dé yéu ciu nhiing nguoi tho xay thué dimg lai
cong viéc xay nha khong phep cho ba M. Sau do, UBND phuong C da tiép tuc co
02 1an lam viéc v6i ba M yéu cau ba tu d& don cac cong trinh xay dung khong
phép, trong d6 tai budi lam viée ngay 16/4/2007, ba M tu ghi y kién: “T6i Nguyen
Thi M xin quy cdp xem xét lai y kién ciia téi va cho téi thoi gian khi ndo c¢é ché ¢
c6 dinh hodc UBND tao diéu kién cho dit ¢ téi sé tudn thii theo quy dinh cua
UBND phuwong dé nghi thdo dé dén ché & méi khéng doi héi mét quyén loi gi
hon va ban than toi xin chan thanh cam on”. Ngay 20/4/2007, UBND phuong C
d3 ban hanh Quyét dinh xir phat hanh chinh s6 45/QD-XP-UBND d6i v6i ba
Nguyén Thi M. Tuy nhién, sau d6 Chu tich UBND phuong C khong 4p dung bién
phép khac phuc hau qua, cudng ché thio d& cac cong trinh vi pham ciia ba M.

Trong khi d6, hg ba M thudc dién hd nghéo cua phuong C giai doan nam
2006 - 2013. Do d9, trén co s dé nghi ciia ba M tai don dé nghi ngay 04/01/2011
va Giay cam két dé ngay 04/3/2011 véi cac ndi dung: “I. Khi gia dinh t6i dwoc
Nha nwée cap dat o, téi chap hanh giao lai mdt bang hién tai téi dang ¢ (T6 19
phuong C, Q), noi ma ngay 01/02/2010 éng Pham Hong M - Phé Chii tich
phuong ky cho phép sira chita nha ¢ va sau dé téi dwoc hé tro 2 triéu dong dé
swta chita nha ¢ sau con bdo s6 9 nam 2009; 2. Toi nghiem chinh chdp hanh moi
quy dinh doi voi ho nghéo dwoc Nha nudc cap ddt lam nha &; 3. Khi dwgc Nha
nudc quan tam cdp dat, t6i tién hanh xdy dung nha dé ¢ va khéng lam gl sai trdi
véi quy dinh Nha nwée”. Ngay 22/12/2011, UBND Q d3 ban hanh Quyét dinh s6
5439/QD-UBND giao dht & cho ho ba M theo dién ho nghéo tai thira dat sé B11,
to ban d6 diéu chinh quy hoach khu dan cu Pong Tay duong Phan Pinh Phung,
dién tich 111,8m? loai dat & d6 thi. Ngay 31/5/2012, cac phong ban c6 lién quan
thugc UBND Q dé cung voi UBND phuong C tién hanh ban giao dat trén thuc
dia cho h¢ ba Nguyén Thi M. Ngay 29/12/2011 UBND Q da cap Gidy ching
nhan quyén st dung dat sé6 BG090200, sé vao so cip gidy chimg nhin sb
CHO04722 cho hd ba M tai thira dét tai khu dan cu Pong Tay duong Phan Dinh
Phung néu trén, nhung ba M khong xay dung nha & tai ddy ma da chuyén nhugng
thira dat nay cho ngudi khac vao ngay 07/5/2013, ciing khéng thyc hién d& don
nha 1an chiém di bi Chu tich UBND phudng C xir phat tir naim 2007 theo ding
nhu ndi dung ba da cam két voi chinh quyén truée khi duoc giao dat 6. Pén nam
2015, UBND phuong tlep tuc yéu cau ba M thyc hién viéc thao d& cong trinh vi
pham tai phan dat ma ba 1an chiém néu trén dé giao tra dat cho Nha nudc, nhung
ba M vén khong chap hanh ma ¢ “Pon xin ciru xét” dé ngdy 16/3/2015 dé nghi
cho ba duoc tiép tuc & dén thang 9/2015 va htra s& d& don nha theo cam két.
Ngay 23/4/2015, UBND phuong C, cac doan thé & phuong va T6 dan phd 19
(nay 14 t6 7) phuong C da lam viéc véi ba M, van dong ba tu thao d& cong trinh
vi pham dé tra lai dat cho Nha nudc, nhung ba M khong dong y. Sau d6, UBND
phuong c6 ban hanh Thong bao két luan s6 39/TB-UBND ngay 25/4/2015 c6 ndi



dung yéu cau cham nhat dén ngay 30/6/2015 ba phai chép hanh d& don; dong
thoi, giao cho T6 quan 1y trat ty d6 thi phuong lap day du ho so dé xu ly theo quy
dinh néu ba M khong chap hanh. Tuy nhién sau d6 UBND phuong khong xu Iy
tiép theo.

Du 4an dau tu xay dung Khu dan cu O tai phuong C, Q do Cong ty Co phan
Pau tu xay dung Dich vu D lam chu dau tu, dugc Chu tich UBND tinh Quang
Ngdi chip thuan chi truong dau tu tai Quyét dinh sé 699/QD-UBND ngay
04/10/2017; Trung tAm Phat trién quy dat tinh Quang Ngi 1a don vi 1am cong tac
bdi thudng.

Pé thu hoi dat giao cho nha dau tu thyuc hién Dy 4n Khu dan cu O, phuong
C, UBND Q di ban hanh céc Thong bao thu hdi dat, trong d6 c6 Théng bao thu
hoéi dat sé 274/TB-UBND ngay 13/02/2018 d6i voi ba Nguyén Thi Thu M tai
thira dat s6 28, dién tich 73,4m” loai d4t ODT, t& ban d6 dia chinh khu dét s6 2,
dugc bién tap tir to ban do s6 5,8 va 32, phuong C do Cong ty TNHH K§ thuat do
dac dia chinh Quang Ngai thuc hi¢én ngay 07/02/2018. Ngay 08/3/2018, ba
Nguyén Thi Thu M tu ké khai dat dai va tai san thiét hai thuoc pham vi thu hoi
dat: V& dat: Thira dat s6 28, dién tich 73,4m’, loai dat ONT, t& ban dd sb 02,
phuong C; Vé nha, cong trinh phuc vu doi séng: Nha cip 4C va cong trinh khac;
Vé cay c6i hoa mau: Cay sung duong kinh 5cm: 05 cay, cay du du cho qua: 01
cay. Cung ngay 08/3/2018, don vi lam nhlem vu boi thuong ph01 hop voi UBND
phuong C cung ba Nguyen Thi Thu M tién hanh kiém ké dét dai va tai san nim
trong dién tich dat thu hoi twong tu nhu bang tu ké cia ba Nguyen Thi Thu M
néu trén. Tuy nhién, qua ra soat ho so dia chinh va xac minh nguon goc dat, nam
xay dyng nha cho thiy toan bd dién tich ba M tu ké khai c6 ngudn gdc 1a dat thuy
loi do UBND phuong C quan 1y, ba M chiém dat xay dung nha & trai phép tur
nam 2007, dd duoc Chu tich UBND phuong phat hién, ban hanh Quyét dinh xir
phat hanh chinh s6 45/QD-XP-UBND ngay 20/4/2007 nhung ba M chua chap
hanh d& don cong trinh vi pham dé tra lai dat cho Nha nudc. Ngay 29/12/2018,
UBND Q di ban hanh Thong bao s6 4898/TB-UBND diéu chinh noi dung Thong
bao thu hoi dat so6 274/TB-UBND ngay 13/02/2018, theo d6: Piéu chinh chu sir
dung dat tir “ho ba Nguyén Thi Thu M” thanh “UBND phudng C”; loai dat tir
“ODT” (dat & do thi) thanh “DTL” (dat thay loi). Do vy, UBND Q ban hanh
Quyét dinh s6 1589/QD-UBND ngay 11/4/2019 thu hoi thira dat s6 28, to ban do
s6 02, dién tich 73,4m ddi véi “UBND phuong C”, loai dat bi thu héi 1a DTL (dét
thuy loi). Sau d6 ban hanh Quyét dinh s 1769/QB UBND ngay 24/4/2019 bo1
thuong cho ho ba Nguyen Thi Thu M cac cay trdng ¢ trén dat véi tong sb tlen
450.000 dong; khong bodi thudng vé dat va nha, vat kién tric co trén thira dat sb
28, to ban d6 s6 02 néu trén. Khong dong ¥, ba M di phat sinh don khiéu nai, yéu
cau boi thuong, hd tro va giao dat tai dinh cu cho Ba khi Nha nude thu hdi dat tai
thira dat s6 28, dién tich 73,4m? t& ban d6 dia chinh khu dat sé 02, phuong C.
Ngay 09/10/2019, Chii tich UBND Q c6 Cong vin s6 5425/UBND-TCD tra 104,
giai thich phap luat cho ba M. Khong dong y, ba Nguyén Thi Thu M tiép tuc phat
sinh cac don khiéu nai dé ngay 14/10/2019, 24/10/2019, 25/10/2019 va
15/11/2019; theo két qua lam viéc ngay 26/12/2019 vé&i To cong tac thé hién ba
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M khiéu nai viéc UBND Q thu hdi thira dat s6 28, dién tich 73,4m’, to ban do dia
chinh khu dat s6 02, phuong C dé thyc hién Dy 4n Khu dan cu O nhung khong
bdi thuong, hd trg vé dit va cdc tai san co trén dat, khong bd tri tai dinh cu cho
ho ba 1a khong dung. Khiéu nai cia ba M d3 dugc Chu tich UBND Q giai quyét
lan dau tai Quyét dinh s6 1702/QD-UBND ngay 29/6/2020, v&i ndi dung: khong
cong nhan toan bd ndi dung khiéu nai cta ba Nguyén Thi Thu M.

Khong dong tinh véi két qua giai quyét cua Chu tich UBND Q, ngay
08/7/2020, ba Nguyen Thi Thu M c6 dO’n tiép khiéu dén Chu tich UBND tinh. Ba
M cho rang phan dién tich dat 73,4m” hién ba dang khiéu nai, c6 ngudn gbc cua
cha ba 1a 6ng Nguyén Q giao cho Truong Tiéu hoc C co so 2 xay dung trudng
vao nam 2001 va nam 2002; sau khi x4y dung xong con thira xéo goc (1a thira dat
hién nay dang khiéu nai) nén nam 2003 ba ra lam nha &, sinh séng 6n dinh t6i
nam 2006 duoc UBND phuong C xac nhan “cé nha & on dinh tai T6 19, phuong
C, khdng c6 tranh chdp, khdng lan chiém, khéng thuéc dién quy hoach la ding”
do d6, theo quy dinh tai Piéu 101, Piéu 102 Luat Pat dai nam 2013 va diém ¢
khoan 2 Piéu 22 Nghi dinh s6 43/2013/ND-CP ngay 15/5/2014 cta Chinh phu,
thi ba du diéu kién dé dugc boi thuong, hd trg, tai dinh cu khi Nha nude thu hoi
dat. Khiéu nai ctiia ba M dugc Chu tich UBND tinh giai quyét lan hai tai Quyét
dinh s6 1908/QD-UBND ngay 14/12/2020 khong cong nhan ndi dung khiéu nai
cua ba.

Y kién ciia Chii tich UBND tinh déi véi ndi dung vu kién:

Tai Bién ban ban giao dat cu thé ngay 10/11/2005 cho Truong Tiéu hoc C
voi dién tich thuc té 1a 4.400m® ¢6 giam 120m?® so véi dién tich dat duogc giao
4.520m?, qua xac minh cho thay: phan dit 120m? nay chira ra dé lam duong di
cho nhén dan, c6 mbc gidi cu thé. Viéc ba Nguyén Thi Thu M cho rang thira dat
s6 28, dién tich 73,4m”, to ban d0 dia chinh khu dét s 02, phuong C (bién tap tir
to ban do dia chinh sb 5, 8 va 32, phuong C, Q duoc S Tai nguyén va Moi
truong tham dinh ngay 05/4/2019) hién nay 1a phan dién tich thira khong thu hoi
ctia thira dat s6 1139, dién tich 896m?, loai dat 3L, to ban do sé 02, phudng C, do
v& nam 1993 1a khong ¢ co so; dién tich nay da dugc Nha nudce thu hoi giao cho
Truong Tiéu hoc C, ba da tai chiém sir dung trai phép. Ngay 10/10/2006, ba M cé
Pon xin xac nhan dé ba dugc tach ho khau ra riéng cua gia dinh va dugc UBND
phuong C xac nhan ngay 12/10/2006, theo do n6i dung va myc dich xac nhan nay
1a diéu kién dé dugc tach khau chir khong phai xac nhén tinh trang phap Iy vé nha
&, dat ¢. Nay ba str dung tai lidu nay dé 1ap luan cho rang Ba d c6 nha & 6n dinh
tai TS 19, phuong C (tai thira dat sb 28, dién tich 73 4m , t& ban d6 dia chinh khu
dat s 02, phuong C) tir ndm 2003 13 khéng dung thuc té, tai liéu nay ciing khong
phai 12 tai lidu c6 gia tri phap 1y dé két luan vé nha ¢, dat o ctia ba M tai vi tri ba
da 1ap luan. Hon nita, vié¢c UBND phuong C xac nhan: “Ba Nguyé~n Thi Thu M
c6 nha ¢ 6n dinh tai Té 19, phuong C khéng tranh chdp, khéng lan chiém, khong
thudc quy hoach la ding”, 1a khong dung quy dinh tai diém 1, muc A, phan II
Thong tu s6 11/2005/TT-BCA-C11 ngay 07/10/2005 ctia B6 Cong an hudng dan
thi hanh mot sé diéu cua Nghi dinh sé 51/CP ngay 10/5/1997 va Nghi dinh s6
108/2005/ND-CP ngay 19/8/2005 vé ding ky va quan 1y ho khau. Viéc xac nhan
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nay tuy khong dung, nhung ciing khong dan dén phat sinh can cir phap ly d6i voi
viée str dung dat ciia ba M tai vi tri ba dang cd yéu cau giai quyét, cling khong
phai 1 bang ching phap ly cua viéc ba co quyen st dung hop phap tai dién tich
nay. Ba Nguyen Thi Thu M st dung dat do l4n chlem x@y dung nha ¢ trai phep
trén dat 14n chiém, khong c6 mot trong cac loai gidy tor vé quyén su dung dat theo
quy dinh tai Diéu 100 Luat Dat dai nim 2013, d3 bi chinh quyén lap thu tuc xu ly
vi pham hanh chinh, do d6 cin ctr theo khoan 1 biéu 22 Nghi dinh s6
43/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 cta Chinh phii quy dinh chi tiét thi hanh mot s6
diéu cua Luat Dat dai ndm 2013 thi trudng hop ctua ba M khong du diéu kién dé
dugc cong nhan quyén sir dung dat ¢ va cip gidy chting nhan quyén sir dung dat,
vi thé ba M khong duoc bdi thuong hd tro khi Nha nudc thu hoi dat 1a dung véi
quy dinh tai khoan 4 Diéu 82 Luat Dat dai nim 2013. Do d6, Chii tich UBND
tinh ban hanh Quyét dinh s6 1908/QD-UBND ngay 14/12/2020 vé viéc giai quyét
khiéu nai 1an hai ctia ba Nguyén Thi Thu M, theo d6 khong cong nhan ndi dung
khiéu nai la dung quy dinh cta phap luat, yéu cau cta ba Nguyén Thi Thu M hién
nay la khong cé can cit phap 1y dé giai quyét.

_ * Tai Van ban s6 112/UBND ngay 27/4/2022 va tai phién toa, nguoi cé
quyén loi, nghia vu lien quan UBND phuong C trinh bay:

Nguén géc, gué trinh sir dung thira dét sb 28, diér,l tich 73,4m2, tor ban do
dia chinh khu dat s6 02 (bién tap tur to ban d6 dia chinh s6 05, 08 va 32 phuong C
Q duogc S¢ Tai nguyén va Moi trudng tinh tham dinh ngay 05/4/2019):

Thira dét s 28, t& ban d6 s6 02 c6 dién tich 73,4m’ dat thuy loi, Khu dan
cu O, do v& va tham dinh nam 2019. Nam 2007, ba Nguyén Thi Thu M (tén dang
ky trude day 1a Nguyén Thi M, nam 2014 xin diéu chinh thanh Nguyén Thi Thu
M) tur y chiém dat Nha nuéc quan Iy xay dung nha ¢ trai phép) dugc hinh thanh
tir 02 phan dién tich, cu thé: Phan dét thiy loi do UBND phuong quan 1y duoc
thé hién trén ban do6 1ap cdc nam 1983 va nam 1993; khong co s6 thira nén khong
dugc ghi nhan trong s6 Pang ky rudng dat, S6 Muc ké.

Phan dat c6 ngudn gdc tir thira dat sé 1139 c6 téng dién tich 896m?, loai
dat 3L, to ban d6 s6 02, phuong C do vé ndm 1993 do 6ng Nguyén Q (cha ba
Nguyén Thi Thu M) dugc giao dat nong nghiép theo Nghi dinh 64/CP cua Chinh
ph vao nim 1999. Pén nam 2001, UBND tinh ban hanh Quyét dinh s6
1945/QD-UBND ngay 20/12/2001 thu hdi toan bo thira dat s6 1139 nay cia 6ng
Nguyén Q (cung cac thira dt khac cia mot s6 ho gia dinh, c4 nhan thudc phuong
C) dé xdy dung Trudng Tiéu hoc C (co s& 02).

Viéc xtr Iy vi pham hanh chinh d6i v6i ba Nguyén Thi Thu M:

UBND phuong da tién hanh 1ap bién ban xir 1y vi pham hanh chinh vao
ngay 03/4/2007, ngay 04/4/2007, ngay 16/4/2007 va dén ngay 20/4/2007, Chu
tich UBND phudng C ban hanh Quyét dinh sé 45/QD-XP-UBND xtr phat vé vi
pham hanh chinh trong linh vuc hoat dong x4y dung, quan 1y cong trinh ha tang
d6 thi va quéan 1y sir dung nha ddi véi ba Nguyén Thi M véi hanh vi chiém dung
dat nha nudc quan 1y dé 1am nha &, budc ba M ngumng thi cong va thao d& toan bd
cong trinh xdy dung trai phép trén dat nha nudc quan 1y. Tai bién ban lam viéc
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voi ba M vao cac ngay 03/4/2007, 16/4/2007 ba M déu thira nhan vi pham vé
hanh vi chiém dat nha nudc quan 1y va xay dung trai phép.

Viéc cép 01 16 dat thudc dién ho nghéo cho ba Nguyén Thi Thu M:

Nam 2009, ba M ¢6 don xin giai quyét giao dat ¢ thudc dién ho nghéo.
Nam 2010, qua qué trinh xem xét hoan canh gia dinh ba thudc hd nghé¢o dang &
trén dat 14n chiém, khong co dat & nao khac va dé nghi ciia Quan dan chinh t6 19
(nay 1a to 07) phudng C, ba di dugc UBND phuong trinh UBND thanh phé giao
dat thudc ho nghéo, dong thoi ngay 04/3/2011 ba c6 gidy cam két thao d& nha
clra va giao tra lai mat bang da xay dung nha trai phep trén dat 1an chiém do Nha
nudc quan ly néu duoc Nha nude cip dat. Dén thang 12/2011, ba da dugc UBND
Q giao dét cho ba thudc dién ho nghéo theo Quyet dinh sO 5469/QD -UBND ngay
22/12/2011; G1ay chtng nhan quyén str dung dat s6 BG090200, thira dat sb: B11,
to ban do6 dleu chinh QHKDC Dong Tay duong Phan Binh Phung phuong C
dién tich 111,8m? ba cam két thuc hién céc nghia vu tai chinh theo quy dinh va
nhan dat ngay 31/5/2012, UBND phuodng dua vao ké hoach hd tro xay dung méi
nha & nim 2013 va da dugc UBND thanh phd thong nhat hd trg dé xay dung nha.
Tuy nhién, dén ngay 07/5/2013 ba da ty ¥ chuyén nhuong thira dat dugc Nha
nudc giao sang cho 6ng Hoang Ngoc Lan, ¢ tai xa Pic M, huyén Mo Bbuc va
khong thuc hién viéc xdy dung nha &. Va tir 46 dén nay ba van khong chap hanh
thao d& nha ctra, vat kién trac da xay dung trai phép trén dat lan chiém do Nha
nudc quan 1y giao tra lai mit bang cho UBND phuong theo cam két. Hién nay
toan bo thira ¢it ma ba M 14n chién ctiia Nha nuée xay dung nha & da bi xu 1y vi
pham hanh chinh nim 2007 thudc thira dat sd 28, to ban do s6 02, dién tich
73,4m? thudc du 4n Khu dan cu O.

Viéc xac nhan ngudn gbc dat, ban iy ¥ kién khu dan cu ... cia UBND
phuong dé 1am co s& cho UBND thanh phé thu hoi dat, boi thuong, hd trg cho ba
M: Pé thu hoi dat giao cho nha dau tu thyc hién Dy 4n Khu dan cu O phuong C,
UBND thanh phd da ban hanh cic Thong bao thu hoi dat, trong d6 c6 Thong bao
thu hoi dat sé 274/TB-UBND ngay 13/02/2018 dbi v6i ba Nguyén Thi Thu M tai
thira dat s6 28, dién tich 73,4 m®, loai dat ODT to ban d6 dia chinh khu dat s6 02
dugc bién tap tir to ban do dia chinh s6 05, 08 va 32, phuong C do Céng ty
TNHH K¥ thuat do dac Dia chinh Quang Ngai thuc hién ngay 07/02/2018. Ngay
08/3/2018, ba Nguyén Thi Thu M tu ké khai dat dai va tai san thiét hai thudc
pham vi thu hoi dét:

V& dat: thira dat s6 28, dién tich 73,4 m®, loai dat ONT to ban d6 dia chinh
khu dat s6 02, phuong C.

V& nha, cong trinh phuc vu doi séng: Nha cip 4C va cong trinh khac;

V& ciy cdi hoa mau: Cay sung dudng kinh Scm: 05 cay, cay du du cho
qua: 01 cay.

Cung ngay 08/3/2018, Trung tAm Phét trién quy dét tinh phdi hop voi
UBND phuong cung ba Nguyén Thi Thu M tién hanh kiém ké dat dai va tai san
nam trong dién tich dat thu hoi tuong ty nhu bang ké ctia ba Nguyén Thi Thu M
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néu trén. Sau d6, qua qua trinh kiém tra, ra soat hd so dia chinh va xac minh
ngudn gbc sir dung dung dét, ndm xay dung nha ¢ cho thiy toan bo dién tich ma
ba Nguyén Thi Thu M ti ké khai ¢6 ngudn gdc 1a dét thuy lgi do UBND phuong
quan 1y, ba Nguyén Thi Thu M chiém dit xay dung nha & trai phép tir nim 2007
d3 duoc UBND phudng phat hién va ban hanh Quyét dinh xr phat vi pham hanh
chinh s6 45/QD-XP-UBND ngay 20/4/2007 nhung ba Nguyén Thi Thu M chua
chap hanh d& don cong trinh vi pham dé tra lai dat cho Nha nudc.

Do vay, UBND thanh phd di ban hanh Thong bao s 4898/TB-UBND
ngay 29/12/2018 diéu chinh ndi dung Thong bao thu hdi dat sé 274/TB-UBND
ngay 13/02/2018, theo d6: Piéu chinh chu st dung dat tir “ho ba Nguyén Thi Thu
M thanh “UBND phuong C”; loai dat tir ODT (dat ¢ d6 thi) thanh “DTL”(dat
thuy 1oi”. Trén co s& d6, UBND thanh phd ban hanh Quyét dinh sé 1589/Qb-
UBND, ngay 11/4/2019 thu héi thira dét sb 28, to ban do sb 02, dién tich 73,4 m?,
d6i v6i “UBND phuong C” loai dat bi thu hoi 1a DTL (dét thay loi). Sau d6
UBND thanh phé di ban hanh Quyét dinh s6 1769/QD-UBND, ngay 24/4/2019
boi thuong cho hd ba Nguyén Thi Thu M céc cdy trong c6 trén dat véi tong sb
tién 450.000d; khong boi thuong vé nha va dat, vat kién trac co trén thira dat sb
28, to ban d6 s6 02 néu trén.

* Tai don trinh bay y kién ghi ngay 16/4/2022, chj Lé Nguyen Thuy D va
anh Lé Hai S: Thong nhat véi yéu cau khai kién cta ba Nguyén Thi Thu M.

Tai Ban 4n hanh chinh so' thAm s 27/2022/HC-ST ngay 26/8/2022 cia
Toa an nhan dan tinh Quang Ngii da quyét dinh:

Can cr vao khoan 1 Piéu 30; khoan 3 Diéu 32; khoan 1 Piéu 115; khoan 1,
diém a khoan 2 Diéu 116; khoan 1, diém a khoan 2 Piéu 193; Diéu 204; Piéu
206; khoan 1 Diéu 348 Luat Té tung hanh chinh; Piéu 82, Piéu 90 Luat Dét dai
nam 2013; diém c khoan 17 Diéu 26; khoan 7 Piéu 29 Quy dinh ban hanh kém
theo Quyét dinh s6 48/2017/QD-UBND ngay 18/8/2017 ctia UBND tinh Quang
Ngii vé boi thuong, hd trg va tai dinh cu khi Nha nudc thu hdi dat ap dung trén
dia ban tinh Quang Ngii; khoan 1 DPiéu 18, khoan 2 Piéu 21; cac Piéu 27, 29, 30,
31, 36, 38, 39, 40 Luat khiéu nai nam 2011; cac Diéu 6, 7, 10, 18, 21 va Diéu 22
Thong tu s6 07/2013/TT-TTCP ngay 31/10/2013 ciia Thanh tra Chinh phu Quy
dinh quy trinh giai quyét khiéu nai hanh chinh; Nghi quyét s6
326/2016/UBTVQH14 ngay 30/12/2016 caa Uy ban thuong vu Qudc hoi quy
dinh vé mtrc thu, mién, gidm, thu ndp, quan 1y va str dung an phi, 1¢ phi Toa an.

Tuyén xu:

Bac toan bo yéu cau khoi kién cua ba Nguyén Thi Thu M vé viée yéu cau
Toa an giai quyét:

- Huy Quyet dinh s 1769/Qb-UBND ngay 24/4/2019 cua Uy ban nhan
dan Q vé viéc bodi thudng, hd trg cho ba Nguyén Thi Thu M thuong tra tai
phuong C, dé thuc hién du an: Khu dan cu O, phuong C, Q (phuong an dot 10),
kém theo bang ké chi tiét gia tri boi thuong, ho trg ctia ho gia dinh, ca nhan du
an: Khu dan cu O (phuong an dot X), dia diém xay dyng: Phuong C, Q;
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- Huy Quyet dinh s6 1702/Qb-UBND ngay 29/6/2020 cua Chu tich Uy
ban nhan dan Q vé viéc giai quyét khiéu nai lan dau cua ba Nguyén Thi Thu M,
dia chi: T6 7, phuong C, Q, tinh Quang Ngii;

- Huy Quyét dinh s 1908/Qb-UBND ngay 14/12/2020 cua Chu tich Uy
ban nhén dan tinh Quang Ngai vé viéc giai quyét khiéu nai 1an hai ctua ba Nguyén
Thi Thu M, dia chi: T6 7 phuong C, Q, tinh Quang Ngai.

- Buoc UBND Q phai giao cho ba Nguyén Thi Thu M mét 16 dat tai dinh
cu va boi thuong, ho trg 80% gia tri nha & cho ba Nguyeén Thi Thu M theo quy
dinh cua phap luat.

_ Ngoai ra, ban an so tham con quyét dinh vé phan an phi va thong bao vé
quyén khang cao.

Khang cao:

Ngay 12/9/2022, ba Nguyén Thi Thu M ¢6 don khang cao ban an so thAm
v0i ndi dung d€ nghi Toa an cap phuc tham stra ban an so thdm, chap nhan yéu
cau khaéi kién cua nguoi khoi kién.

* Tai phién toa phic tham:

Ngudi dai dién theo uy quyén cta ba Nguyén Thi Thu M giit nguyén noi
dung khéng cdo va trinh bay: mac du viéc xtr ly vi pham hanh chinh xay ra vao
nam 2017 nhung thyc té ba M di ¢ trén thira dat nay tir nim 2003. Do d6, ba M
du diéu kién duoc hd trg béng 80% gia tri nha, cong trinh trén dét theo diém a
khoan 17 Piéu 26 va du diéu kién b tri 01 16 dat tai dinh cu theo khoan 7 Piéu
29 Quy dinh ban hanh kém theo Quyét dinh s6 48/2017/QD-UBND ngay
18/8/2017 vé boi thudng, hd tro va tai dinh cu khi Nha nudc thu hoi dat ap dung
trén dia ban tinh Quang Ngai.

Ngudi bao vé quyén, loi ich hop phéap ctia nguoi bi kién cho rang hanh vi
chiém dit ctia ba M ¢6 thé xay ra truéc nim 2007 nhung khong cé ching ctr
chtimg minh ba M chiém dat truéc ngay 01/7/2004. Do do6, ba M khong da diéu
kién duoc hd tro bang 80% gia tri nha, cong trinh trén dat va khong du diéu kién
b tri 01 16 dat tai dinh cu theo qui dinh ctia Uy ban nhan déan tinh Quang Ngai.

Quan diém cua dai dién Vién kiém sat nhan dan cép cao tai Pa Ning: Ba
M d4 bi x{r Iy hanh chinh vé hanh vi chiém dat vao nim 2007, Uy ban nhan dan
tinh Quang Ngii da bé tri dat cho ba M theo dién ho nghéo, do d6 yéu cau khoi
kién ctia ba M 1a khong ¢ can cir chap nhan; dé nghi bac khang cao, giit nguyén
ban an so tham.

NHAN PINH CUA TOA AN:

[1] Thira dét s0 28, dién tich 73,4m” loai dét thiy loi, tO ban do s6 02,
phuong C c6 ngudn goc hinh thanh tir mQt phan dat thuy lgi do UBND phuong C
quan 1y va mot phan dat c6 ngudn gbc tir thira dat s6 1139, dién tich 896m?, loai
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dat 3L, to ban d6 s6 02, phuong C, do v& nam 1993 do 6ng Nguyép Q (cha ba
Nguyeén Thi Thu M) dugc giao dat nong nghiép theo Nghi dinh so 64/CP cua
Chinh phu vao nam 1999.

[2] Ngay 20/12/2001, UBND tinh Quang Ngii ban hanh Quyét dinh sb
4945/QP-UB thu hoi dat cia mot sé ho dan trong d6 co thira dat s6 1139, to ban
d6 s6 02, loai dat: dat lta cua 6ng Nguyén Q tai phuong C, thi xd Quang Ngii;
cung ngay 20/12/2001, UBND tinh ban hanh Quyét dinh sé 4946/QD-UB giao
dién tich dat da thu hoi tai Quyét dinh sb 4945/QD- UB néu trén cho Truong Tiéu
hoc C dung d¢ xdy dyng truong hoc: dién tich 4. 520m?; loai dat: dat lua; dat giao
thudc cac thira dat s6 1139, 1140, 1141, 1142, 1143, 1144, 1145, to ban dd sd 02
phuong C, thi xa Quang Ngai (bt luc 375 379) Kh1 xay Truong Tiéu hoc C vao
nam 2002, do tuong rao dugc xay dung thang, vudng goc nén con lai mot phan
dién tich nho xéo goc cua thira dat sé 1139 nén ba Nguyén Thi Thu M chiém sir
dung.

[3] Ba Nguyép Thi Thu M thura nhan ba lan, chiém ‘dét va x@y dyng nha
sinh song tai thura dat s6 28, to ban d6 s6 02, phuong C. V€ thoi diém ba M xay
dung nha, thay:

[4] Tai bién ban ngay 03/4/2007 do Poi Quan 1y trat tu do thi Q va To
quan 1y trat tu d6 thi phuong C 1ap vé viéc ba Nguyén Thi Thu M (lic nay ghi la
Nguyén Thi M) chiém dat do Nha nudc quan 1y dé xdy dung nha & trai phép, ba
M thtra nhan: “... nay vi can nha o tam bo cua toi dd co hién twong sdp nén toi da
xdy thém phan dat phia sau, biét lam nhiw vy la vi pham, nhung vi hodn canh gia
dinh kho khan me va con toi nén toi kinh mong quy lanh dgo giup do va xem xét
dé t6i dwoc tié:n tuc xdy thém va o tam bo”’. Sau d6, UBND phuong C tiép tuc ¢co
02 1an lam viéc v6i ba M yéu cau ba tu d& don cac cong trinh xay dyng khong
phep, trong do tai budi lam viéc ngay 16/4/2007, ba M tiép tuc trinh bay: “Téi
Nguyen Thi M xin quy cdp xem xét lai Y kién ciia téi va cho t6i thoi gian khi nao
c6 chd ¢ co dinh hodc UBND tao diéu kién cho dat ¢ téi sé tudn thi theo quy
dinh ciia UBND phuwong dé nghi thdo dé dén ché ¢ méi khéng doi héi mét quyén
loi gl hon va ban than toi xin chdan thanh cam on”. Ngay 20/4/2007, UBND
phuong C ban hanh Quyét dinh xt phat hanh chinh s6 45/QD-XP-UBND voi
hinh thtrc canh cdo d6i voi ba Nguyén Thi M, dong thoi budc ngimg ngay thi
cong va thao d& toan bo cong trinh xdy dung trén dat Nha nudc quan 1y theo
ding quy dinh. Tuy nhién, ba M khong thuc hién va Chu tich UBND phuong C
khoéng ap dung bién phap khic phuc hau qua, cudng ché thao d& cc cong trinh vi
pham cua ba M. Nhu vay, c6 can cur xac dinh nam 2007, ba Nguyén Thi Thu M
xdy dyng nha trai phép trén thira dit s6 28, to ban d6 sé 02, phuong C. Viéc ba M
cho rang ba chiém dit va x4y dung nha tir nim 2003 14 khong co can ct.

[5] Ba Nguyén Thi Thu M thudc dién hd nghéo va chua c6 nha &, dat & 6n
dinh. Ngay 04/01/2011, ba Nguyén Thi Thu M c6 don xin dat xay dung nha 6.
Ngay 04/3/2011, ba M viét gidy cam két c6 noi dung:“l. Khi gia dinh t6i duoc

Nha nuée cdp dat 6, téi chap hanh giao lai mdt bang hién tai téi dang & (T6 19
phuong C, Q), noi ma ngay 01/02/2010 éng Pham Hong M - Phé Chii tich

16



phrong ky cho phép sira chita nha ¢ va sau dé téi dwoc hé tro 2 triéu dong dé
swta chita nha ¢ sau con bdo sé6 9 nam 2009; 2. Téi nghiém chinh chdp hanh moi
quy dinh doi véi hé nghéo dwge Nha mede cap dat lam nha &; 3. Khi dwoc Nha
nude quan tam cdp dat, t6i tién hanh xdy dung nha dé ¢ va khong lam gi sai trdi
voi quy dinh Nha nuoc”.

[6] Ngay 22/12/2011, UBND Q c¢6 Quyét dinh sé 5439/QD-UBND giao
dat & cho ho ba M theo dién ho ngheo tai thira dat sé B11, to ban dd diéu chinh
quy hoach khu dan cu Bong Tay duong Phan Dinh Phung, dién tich 111 ,8m?, loai
dat & do thi. Sau khi duoc giao dat va dugc cap Gidy chimg nhan quyén sir dung
dat, ba M khong xay dung nha dé & ma chuyén nhuong thira dat nay cho nguoi
khac vao ngay 07/5/2013. Ba M ciing khong thuc hién d& nha ldn chiém da bi
Chu tich UBND phuong C xtr phat tur ndm 2007 theo dung nhu ndi dung ba da
cam két véi chinh quyén trude khi duoc giao dat 6.

[7] Bén nam 2015, UBND phuong C tiép tuc yéu cau ba M thyuc hién viéc
thao d& cong trinh vi pham tai phan dat ma ba lan chiém néu trén dé giao tra dat
cho Nha nudc nhung ba M vin khong chap hanh ma c6 “Pon xin cieu xét” dé
ngay 16/3/2015 dé nghi cho ba duoc tiép tuc ¢ dén thang 9/2015 va hira s& do
don nha theo cam két. Tuy nhién, ba M khong thuc hién.

[8] Nhu vay, ba Nguyen Thi Thu M xay dung nha trai phep trén dat lan,
chiém va bi co quan c6 tham quyén 1ap bién ban vi pham, xtr phat vi pham hanh
chinh, bu¢c thao do toan bd cong trinh xay dung trén dat do Nha nuédc quan ly
vao nam 2007. Do do, ba Nguyen Thi Thu M khong du diéu kién dugc cap Glay
ching nhan quyén st dung dét theo quy dinh tai Diéu 99, Diéu 100 Luat Pét dai
nam 2013 va Diéu 20, Diéu 22 Nghi dinh s 43/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 cua
Chinh phu. Vi vay, theo quy dinh tai khoan 4 Diéu 82 Luat Pat dai nam 2013, ba
Nguyén Thi Thu M khong duoc bdi thuong, hd trg vé dat khi Nha nude thu hoi
dat. Viéc ba M cho rang truong hop cta ba du diéu kién hd tro bang 80% gia tri
nha, cong trinh trén dat theo diém a khoan 17 Piéu 26 va du diéu kién bb tri 01 16
dat tai dinh cu theo khoan 7 Piéu 29 Quy dinh ban hanh kém theo Quyét dinh sb
48/2017/QD-UBND ngay 18/8/2017 vé boi thudng, hd trg va tai dinh cu khi Nha
nuéc thu hoi dat ap dung trén dia ban tinh Quang Ngii 1a khong dung.

[9] Toa an cap so tham khong chip nhén toan bd yéu cﬁu‘ khéi kién cua ba
Nguyen Thi Thu M 1a ¢6 céan cur, dung phap luat. Do do, HOo1 dong xét xir khong
chap nhan khang cao ctuia ba Nguyen Thi Thu M, gilt nguyén ban an so tham.

Vi cac lé trén;

QUYET PINH:
Can ctr khoan 1 Piéu 241 Luat T tung hanh chinh;
1. Bac khang cdo ctia ba Nguyén Thi Thu M;

2. Giit nguyén quyét dinh ctia Ban an hanh chinh so tham sb 27/2022/HC-
ST ngay 26/8/2022 cia Toa an nhan dan tinh Quang Ngai.
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3. An phi hanh chinh phtic tham:

Ba Nguyén Thi Thu M phai chju 4n phi hanh chinh phac tham 1a 300.000d,
da nop tai bién lai s6 0004010 ngay 03/10/2022 ctia Cuc Thi hanh an dan su
tinh Quang Ngai.

Ban an phuc tham c6 hiéu luc phap luat ké tir ngay tuyén an.

Noi nhin: TM. HOI PONG XET XU PHUC THAM
- VKSNDCC tai Da Ning; THAM PHAN - CHU TQA PHIEN TOA
- TAND tinh Quéang Ngai,

- Cuc THADS tinh Quang Ngai;
- Nhitng nguoi tham gia to tung;
- Luu HSVA, P.HCTP, LT.

(ba ky)
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